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Estudo Teécnico Preliminar 28/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08361.001392/2024-12

2. Introducgao

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo atender ao disposto na IN 58/2022-MPDG, a qual "dispde sobre a
elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autérquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital”. Para os efeitos desta Instrucdo
Normativa, considera-se ETP o "documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao Termo de Referéncia ou ao Projeto Bésico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo”, de forma a viabilizar a contratacdo de empresa de fiscalizacao
de obras para atuar de forma subsididria no acompanhamento de execucdo da obra da nova sede da DPF/OPE/AP, em terreno
localizado na Avenida Bardo do Rio Branco, n° 500, CEP 68.980-000, em Oiapoque-AP.

Na lei n° 14.133/2021, o inciso I, do art. 18°, faz mencdo ao ETP como documento da fase preparatéria do processo licitatdrio, de
modo a descrever a necessidade da contratacdo fundamentada no referido estudo que caracterize o interesse publico envolvido.

Isto posto, vé-se que esse instrumento agrega novos elementos de planejamento, destacando-se, entre outros, o estudo e a andlise
das solugdes disponiveis no mercado para efetivo atendimento da pretensdo contratual, o apontamento dos requisitos da
contratacdo e o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento.

Logo, o presente estudo objetiva atender aos dispositivos da IN n° 58/2022 e da Lei n° 14.133/2021.

A demanda foi formalizada no Processo SEI n° 08361.001392/2024-12 via DFD - Documento de Formalizagdo da Demanda -
GTED/SR/PF/AP (34554228), sendo anexado ao presente processo para cumprimento dos requisitos da IN 58/2022-MPDG.

Principais normativos aplicados a contratacao:
As normas técnicas da ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas;
Codigos tributarios dos municipios onde serdo realizados os servicos.
Cédigo Municipal de Obras e Edificagoes do municipio de Oiapoque/AP;
Lei n° 14.133/2021 e suas alteragoes;
Leis e Normas de Engenharia e Arquitetura;

Instrucdo Normativa n° 37, de 29 de junho de 2004, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

Instru¢do Normativa n° 2, de 04 de junho de 2014, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

Os servicos referenciados neste estudo, dadas as suas caracteristicas, se enquadram no conceito de servico especial de

engenharia. Apesar de se tratar de um servigo técnico especializado, existe um certo dominio do mercado sobre as técnicas de
realizagdo do objeto da presente licitacao, em face da existéncia de caracteristicas padronizadas de desempenho e de qualidade.
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3. Descricao da necessidade

Atualmente, a construcao da nova sede da Delegacia de Policia Federal em Oiapoque encontra-se em fase de contratacdo, com
previsdo de inicio das obras de execucdao do contrato para 10/2024, e ainda, considerando que o orcamento previsto é
de R$ 17.098.168,22 (dezessete milhdes, noventa e oito mil, cento e sessenta e oito reais e vinte e dois centavos) e a dificuldade
de acesso ao Municipio, é previsto que uma obra dessa magnitude exige um grande esforco de fiscalizagdo.

Uma das atividades a serem desempenhadas diariamente na obra é a fiscalizacdo da execucdo a fim de checar a entrega e a
qualidade do produto/servico contratado em correspondéncia com os projetos aprovados, bem como a observancia do fiel
cumprimento do Edital, da legislacdo e normas técnicas pertinentes.

Ressalva-se a escassez de engenheiros nos quadros da Policia Federal para fiscalizar esse contrato, além da falta de estrutura,
como equipamentos especificos para o devido acompanhamento da obra, que podera ser sanado com a contratacdao da empresa
especializada, que devera compor profissionais experientes e os equipamentos necessarios para uma fiscalizagdo adequada.

Convém ressaltar que os empreendimentos de grande porte, devido aos elevados investimentos, como a nova Sede desta
Delegacia, normalmente demandam uma grande equipe técnica de fiscalizacdo e controle da sua execucdo fisica, financeira e
tecnolégica.

A qualidade de entrega de uma obra e o cumprimento do prazo previsto para sua finalizacdo dependem de vérios fatores, e a
fiscalizagdo de obra se inclui entre um desses aspectos, uma vez que o acompanhamento diario, préximo, com transparéncia e
eficiéncia é essencial para verificagcdo das conformidades.

Por se tratar de uma obra de grande porte, envolvendo diversas especialidades, grande quantidade de pranchas de desenho,
memoriais descritivos, diversas normas de execucdo, diversidade de memoriais de célculo, diversas especificacdes de materiais e
equipamentos, é necessaria a criacdo de uma logistica eficiente para permitir a fiscalizagdo da obra, de forma a garantir a perfeita
execucdo dos projetos, o cumprimento do cronograma fisico-financeiro e assegurar o fiel cumprimento das clausulas do contrato.
Torna-se necesséria, portanto, a contratacdo de empresa para auxiliar os servidores nomeados pelo érgdo na etapa de fiscalizacao
da execugdo da obra da nova sede.

Desta forma, considerando o quadro de efetivo atual de servidores com formacdo em engenharia e com experiéncia em obras
lotados no GTED/SR/PF/AP e a dificuldade de acesso ao municipio de Oiapoque, a contratacdo de equipe terceirizada para
apoiar os servidores do referido grupo na fiscalizacdo da execugdo de obra de construcdo da nova Sede da DPF/OPE/AP faz-se
necessdria e viavel, pois evita a possibilidade de problemas futuros no que tange ao controle, fiscalizacdo e prazos satisfatérios
das obras.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
GTED/SR/PF/AP Jodo Victor Melo Coutinho
GTED/SR/PF/AP Sérgio Clodoaldo Santos Ferreira

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Contratagdo de empresa especializada em fiscalizacdo de obra de engenharia, com qualificagdo técnica adequada, para execugao
de servigos técnicos especializados de supervisdo e apoio a fiscalizacdo na execugdo da obra da nova Sede da Delegacia de
Policia Federal em Oiapoque, DPF/OPE/AP, em terreno localizado Avenida Bardo do Rio Branco, n° 500, CEP 68.980-000, em
Oiapoque-AP, com a elaboracdo periddica de relatérios técnicos e atividades descritas no Termo de Referéncia/Projeto Basico e
Seus anexos.

Natureza da Contratacao:

As atividades serdo executadas sob a supervisdo e orientacdo dos servidores da Superintendéncia Regional da Policia Federal no
Amap4, que tratardo diretamente com o representante e/ou preposto da contratada.
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Todos os profissionais deverdo ter experiéncia comprovada. As atividades a serem comprovadas sdo: Acompanhamento,
fiscalizagdo, supervisdo e vistoria de obras e servicos de engenharia, relatdrios, elaboracdo de projetos e orcamentos, englobando
todas as atribuigdes previstas para essa contratacao.

Segundo a Lei 14.133/2021, Art. 29°, Pardgrafo Unico, “O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servicos de engenharia
de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.”

A licitacdo serd na modalidade CONCORRENCIA, com critério de julgamento TECNICA E PRECO, sob a forma de execucéo
indireta, no regime de empreitada por preco unitario.

O aspecto técnico esta intrinsicamente ligado a atividade de engenharia, de modo que a licitacdo que versa sobre esse tema
sempre requer uma qualificacdo técnica minima por parte da contratada. O menor preco é um critério que deve ser buscado
dentro do processo licitatorio, sem prejuizo da qualidade, com vistas a promover a escolha mais vantajosa a administracdo,
atendendo ao principio da economicidade.

O paragrafo 2° combinado com os incisos I e II, do art. 37, da nova lei de licitagdes (lei n ° 14.133/2021) estabelece que
“Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagcdo, na licitacdo para contratacdo dos servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo
valor estimado da contratacdo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o julgamento sera por: I - melhor técnica; ou II
- técnica e preco, na proporc¢do de 70% (setenta por cento) de valoracdo da proposta técnica.”

Em um desses servicos incluem-se a fiscalizagdo, supervisdao e gerenciamento de obras e servicos, contido na alinea “d”
supracitada. Logo, a contratagdo do referido servico, via de regra, deve ser pelo critério da melhor técnica ou por técnica e preco.
Tal diretriz baseia-se no fato de que nesse servico a qualidade do produto é muito mais relevante do que o prego propriamente
dito. Portanto, estipular requisitos além dos minimos aceitaveis faz-se necessario. Apesar da escolha do servico de melhor
qualidade para alguns servigos, ndo pode ser preterido o critério preco. Para tanto deve-se buscar conjugar os dois critérios
visando a contrata¢do mais vantajosa a administracdo publica, sem deixar de avaliar a proposta técnica em consonancia com a
proposta de precos.

O tipo técnica e preco, cujo critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, tem por base a maior média
ponderada, considerando-se as notas obtidas nas propostas de preco e técnica.

Critério de julgamento das propostas
No processo em questdo optou-se pela selecdo com base no critério “preco e técnica”, com vistas a escolher a empresa que
apresente a melhor qualificacdo técnica, além da minima estabelecida nas qualificagdes técnico-operacional e técnico-

profissional, sem deixar de avaliar o menor prego, conforme critérios de pontuacao instituidos neste documento.

A selecdo tera como base a apresentacdo de proposta técnica e proposta de preco, as quais receberdo notas técnica (NTc) e de
preco(NPr), respectivamente. A Nota Final (NF) da licitante sera a média ponderada dos dois valores anteriormente referidos,
sendo que a Nota Técnica (NTc) terd peso de 70% (setenta por cento) e a Nota de Preco (NPr) peso de 30% (trinta por cento).

Proposta Técnica

Sera atribuida a cada proposta uma “Nota Técnica” (NTc), limitada a 100 (cem) pontos, a qual sera obtida por meio da férmula
abaixo com base nos seguintes critérios: Experiéncia Especifica da Empresa e Equipe Técnica.

NTc =NTcl + NTc2

A composicdo da Nota Técnica e a distribui¢do de notas de seus itens constituintes, é apresentada no quadro abaixo.

Item Conteudo Nota Maxima
NTcl Experiéncia Especifica da Empresa 40

NTc2 Equipe Técnica 60

TOTAL 100
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Além das situagOes previstas no Art. 59 da Nova Lei de Licitagdes, serd desclassificada a proposta técnica que ndo se enquadre
no minimo aceitavel para os itens em que houver tal exigéncia e a proposta que a pontuacéo para a avaliacdo técnica resultar em
0 (zero) ponto na aferi¢do do respectivo item.

O detalhamento da pontuacdo atribuida a cada item da NTc1 e NTc2 estara descrito no Termo de Referéncia.

A nota técnica final (NTf) é limitada a 100 ( cem) pontos e sera obtida por meio de férmula descrita no Anexo XV - Critérios de
Julgamento das Propostas.

Proposta de preco
As propostas de pregos serdo avaliadas pelo seu preco global, conforme critério exposto a seguir.
A Nota de Preco (NPr) sera calculada da seguinte forma:
- A proposta vélida com menor preco serd atribuida a nota de preco (NPr) méxima 100 (cem);
- Para as demais propostas serd utilizada a seguinte férmula:
NPr = (mPr/ PR) x 100
Onde:
- NPr = Nota de Preco
- mPr = Proposta com Menor Preco entre as Propostas Validas
- PR = Preco da Proposta em Andlise
Pontuacdo dos proponentes

O julgamento sera feito pelo somatério das notas de PROPOSTA TECNICA e PROPOSTA DE PRECOS, sendo a nota de
PROPOSTA TECNICA com peso de 70% (setenta por cento) e a nota de PROPOSTA DE PRECO com peso de 30% (trinta por
cento) totalizando um percentual de 100% (cem por cento).

A Licitante devera apresentar a Memoria de calculo da pontuagdo apresentada, conforme Modelo 1, anexo ao Termo de
Referéncia, relativa a:

- Experiéncia Especifica da Empresa
- Experiéncia da Equipe Técnica

O célculo da Nota Final (NF) dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das valorizagdes das propostas técnica
e de preco, conforme Equacéo:

NF = (70*NTc + 30*NPr)/100;

Onde:

NF = Nota Final;

NTc = Nota Técnica;

NPr = Nota de Preco

Ao fim do computo da pontuagdo, as propostas serdo classificadas em ordem decrescente de Nota Final (NF).

Em caso de empate entre duas ou mais propostas, o desempate dar-se-a pelos critérios estabelecidos no Art. 60 da Lei n° 14.133
/2021.

Duracao Inicial do Contrato:
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O prazo de vigéncia do contrato serd de 36 (trinta e seis) meses, estimado em fungdo do tempo de duragdo da obra, podendo ser
prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto, observado o art. 111 da Lei n° 14.133/2021.
Haja vista a relacdo direta do desenvolvimento do objeto tratado neste estudo com a execucao da obra contratada, a qual corre no
processo SEI n° 08361.000950/2024-22.

Previsdo para o inicio da execucdo dos servicos: DEZEMBRO de 2024.
Aspectos a Serem Observados
Técnicos:

A empresa contratada deverd estar regularmente inscrita no respectivo Conselho profissional e comprovar a sua capacidade
técnico-profissional e técnico-operacional, calcada em um quadro permanente com profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, de acordo com o disposto nos incisos I e II, do Art. 67 da Lei 14.133/21. Ambos, empresa
e profissional, deverdo apresentar, respectivamente:

Atestado(s)/certidao(Ges)/declaracdo(des) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado devidamente
identificada, em nome do licitante, relativo ao acompanhamento/fiscalizacdo de obras, compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da presente licitacdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacao.

CertidGes (s) de responsabilidade técnica - ART, devidamente registrado(s) no CREA da regido onde os servicos foram
executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(des) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por este(s) Conselho(s),
que comprove(m) ter o(s) profissional(is) de nivel superior (engenheiros executado para pessoa(s) juridica(s) de direito ptiblico
ou privado de forma satisfatéria, atividades pertinentes e compativeis com as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo da presente contratacao.

Conforme demonstrado acima, a capacidade técnica dos profissionais é comprovada por meio de certiddes, as quais podem ser
somadas a fim de aferir a expertise da equipe que sera responsavel pelo objeto deste processo licitatério.

Os requisitos técnicos serdo mais bem descritos no Projeto Basico/Termo de Referéncia.
Gerais:

Sera de responsabilidade integral da contratada a observancia e o cumprimento da legislacdo e demais instrumentos normativos
vigentes a respeito de relacOes trabalhistas, acidentes no trabalho, tributos, previdéncia social e todas as demais disposi¢des
normativas que venham a incidir na execugdo do contrato. No tocante as relagoes de trabalho, devera ser observado com especial
atencdo a adogdo de:

Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) necessarios, de acordo com a NR n° 6;

Registra-se que a prestacao dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragdo,
vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

Praticas de Sustentabilidade e Acessibilidade:

Os servicos deverdo ser executados em conformidade com as orientagdes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental,
em especial as contidas na IN/SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010, no Guia Nacional de Contratagoes Sustentaveis da
AGU e no Decreto n° 7.746/2012, da Casa Civil, da Presidéncia da Reptiblica, no que couber.

A Contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcéo civil estabelecidos
na Lei n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, artigos 3° e 10° da Resolucdo n° 307, de 05/07/2002, do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, e Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010;

Assim, a empresa contratada devera valer-se ainda das seguintes normas e diretrizes:

Normas ABNT para sustentabilidade:

a) ABNT ISO/TR 14062:2004 — Gestdo ambiental - Integragdo de aspectos ambientais no projeto e desenvolvimento do produto;

b) ABNT NBR 16001:2012 — Responsabilidade social — Sistema de gestdo — Requisitos;
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¢) ABNT NBR ISO 10002:2005 — Gestdo da qualidade - Satisfagdo do cliente - Diretrizes para o tratamento de reclamagdes nas
organizacdes;

d) ABNT NBR ISO 10014:2008 — Gestdo da qualidade - Diretrizes para a percepcao de beneficios financeiros e econémicos;
e) ABNT NBR ISO 14001:2015 — Sistemas de gestdo ambiental — Requisitos com orienta¢Ges para uso;
f) ABNT NBR ISO 14040:2009 Versdo Corrigida:2014 — Gestdo ambiental - Avaliagdo do ciclo de vida - Principios e estrutura;

g) ABNT NBR ISO 14044:2009 Versdo Corrigida:2014 — Gestdo ambiental - Avaliacdo do ciclo de vida - Requisitos e
orientagdes;

h) ABNT NBR ISO 26000:2010 — Diretrizes sobre responsabilidade social;

i) ABNT NBR ISO 31000:2018 — Gestdo de riscos - Diretrizes;

j) ABNT NBR ISO 50001:2018 — Sistemas de gestdo da energia;

k) ABNT NBR ISO 9001:2015 — Sistemas de gestdo da qualidade - Requisitos;

1) ABNT NBR ISO 9004:2010 Versdo Corrigida:2019 — Gestao da qualidade — Qualidade de uma organizacdo — Orientacdo
para alcangar o sucesso sustentado;

Legislacdo Ambiental e correlatas:

a) Lei n° 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente;

b) Lei n° 12.187/2009 — Politica Nacional de Mudanca do Clima;
c) Lei n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos;
d) Decreto n° 10.024/2019 — Regulamenta o pregao eletronico;

e) Decreto n° 2.783/1998 — Proibe entidades do governo federal de comprar produtos ou equipamentos contendo substancias
degradadoras da camada de ozo6nio;

f) Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19/01/2010 — Dispde sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de
bens, contratacdo de servigos ou obras pela administracdo direta, autarquica e funcional;

g) Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12/11/2012 — Estabelece regras para elaboragdo dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentéavel de que trata o art. 16, do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, e da outras providéncias;

h) Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 5, de 2017 — Dispoe sobre regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de
servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal;

i) Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 1, de 2019 — Dispde sobre o processo de contratacdo de solugdes de Tecnologia da
Informacédo e Comunicacéo - TIC pelos drgdos e entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia
da Informagdo - SISP do Poder Executivo Federal e;

Gerenciamento de Contratagdes
j) Portaria n° 61 —- MMA, de 15/05/2008 — Estabelece préticas de sustentabilidade ambiental nas compras ptiblicas;

k) Portaria n° 43 - MMA, de 28/01/2009 — Dispde sobre a vedacdo ao Ministério do Meio Ambiente e seus 6rgdos vinculados de
utilizagdo de qualquer tipo de asbesto/amianto e da outras providéncias;

1) Portaria n° 23, - MPOG, de 12/02/2015 — Estabelece boas praticas de gestdo e uso de energia elétrica e de dgua nos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e dispde sobre o monitoramento de consumo desses
bens e servigos;
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6. Levantamento de Mercado

Dada a dimensdo da obra contratada e o expressivo valor do investimento do dinheiro publico, entende-se necessario lancar mao
de servigo especializado de apoio a fiscalizagdo, com o intuito de que se tenha melhor controle dos servigos executados e da
qualidade dos materiais empregados. Ademais, o acompanhamento do cronograma de obra serd mais minucioso e completo, uma
vez que profissionais com experiéncia comprovada nos servigos a serem executados estardo presentes durante todo o
desenvolvimento da obra, cotidianamente.

O servico de fiscalizacdo e controle de obras é atividade especial exercida no ecossistema da engenharia, o que o caracteriza
como uma excelente ferramenta no desenvolvimento do projeto em questdo, de forma que o valor orcado para o servico R$
1.321.723,91 (um milhdo, trezentos e vinte e um mil, setecentos e vinte e trés reais e noventa e um centavos) sera
equivalente a menos de 10% do valor total da obra. Portanto, entende-se que os resultados a serem obtidos por meio do
investimento na contratacdo abrangida por este Estudo serd extremamente benéfico para a Administracdo publica, seus servidores
e para a populac¢do que usufrui dos servigos prestados pela Policia Federal.

Adicionalmente, foram realizadas pesquisas no que tange as contratacdes de servicos especializados de gerenciamento e
fiscalizacdo de obras publicas no ambito de outros Orgdos da Administracdo Publica, com o objetivo de verificar solu¢des
similares, como rol exemplificativo, que venham a dar atendimento aos requisitos e necessidades apresentadas no presente ETP.

Do quadro a seguir, observa-se que varios 6rgdos adotam estratégias similares de contratacdo de servigo especializado de
fiscalizacdo de obras ptiblicas:

Orgdo Edital Data (| Contratagdo Escopo do Servigo

RDC

ELETRONICO Modalidade Regime Diferenciado de || Contratagdo de servico de apoio técnico a

N° 01/2022- Contratagdes Ptblicas, na forma fiscalizacdo de obras de dois

COGIC eletronica (RDC-e), em modo de empreendimentos: (1) obra de reforma para
FIOCRUZ 28/03 || disputa ABERTO cujo critério de adequacao e complementagdo do bloco de
(Eusébio- /2022 || julgamento serd o MAIOR pesquisas e demais areas do campus; (2)
CE) DESCONTO, sob a forma de obra para construcdo da central de

Orgamento: execucao indireta, no regime de inativacdo térmica. Area tot. reformada:

R$: empreitada por preco global. 10.470,59 m?.

2.424.114,92

~ s . ~ Contratagdo de pessoa juridica para a

PREGAO Licitagdo, na modalidade pregdo N . .. .
RECEITA A . . prestacdo de servicos técnico-profissionais

ELETRONICO eletrénico, com critério de AP ,
FEDERAL . . de assessoria a fiscalizagdo que serd

N° 02/2022 07/02 || julgamento menor prego por item, .
bo /2022 || sob a forma de execucgao indireta, no exercida sobre as obras de reforma do
BRASIL Orcamento: regime de empreita dag oF Dreco ’ prédio sede da Delegacia da Receita Federal
(Vitéria da RS: 318.1 9'9 74 libal P pot preg do Brasil em Vitéria da Conquista-BA.
Conquista- T g ’ Area construida: 1.800m2.
BA)
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L I IL I IL ]
Conselho PREG Ap dContratagaQ dF fs‘erV11<.;o te~cmco-’prof(115510nal
Regional || ELETRONICO Licitado na modalidade PREGAO, || %€ 2ssesori & fscalzagio a drea de
de N° 03/2021 na forma ELETRONICA, do tipo & q P nas

- 28/04 reformas a serem executadas em imé6veis do
Medicina MENOR PRECO, sob a forma de . -
do Estado /2021 execucio indireta, no regime de Conselho Regional de Medicina do Estado
do Rio empreitada por PRECO GLOBAL, || 4° Ri¢ Grande do Sul - CREMERS,
Grande do Orcamento: p P ’ localizados em Porto Alegre-RS. Area total:
Sul R$: 143.693,21 R$ 440,46 m2

ul -
CREMERS
Projeto Bésico
Contratagao para prestacdo de servigos de

Governo do 03/12 . . apoio técnico a fiscalizagdo e engenharia
Estado da /2018 Dispensa emergencial consultiva de projetos e servigos de

. Orgamento: proj s
Bahia - RS: engenharia.
SUPAT. 5.981.633,32

7. Descricao da solucao como um todo

Trata-se de contratacdo de pessoa juridica, atuante na area de engenharia, para execucdo de servigcos técnicos de supervisdo e
apoio a fiscalizacdo da execucdo da obra da nova sede da DPF/OPE/AP, visando a elaboracdo de relatérios técnicos e
acompanhamento da execugdo em atendimento as normas vigentes e orientagdes jurisprudenciais.

Com esta licitacdo busca-se contratar empresa especializada na prestagdo de servicos de apoio na érea fiscalizacdo de obras,
realizando as seguintes tarefas, entre outras correlatas: elaboracdo e validacdo de projetos, de especificacdes e de orcamentos, e
fiscalizacdo de projetos e obras, acompanhando a qualidade de execugdo desses servigos e demais servigos de engenharia. Tais
tarefas envolvem a necessidade de servigos de Engenharia Civil, Elétrica.

A solucéo escolhida pela Administracdo, por ser a mais viavel tecnicamente e economicamente, foi a contratacdo no regime de
empreitada por preco global, ja que apés a confeccdo dos estudos e projetos técnicos, é possivel a defini¢do de quantidades
mensuraveis através de unidades de medida, cujo valor total do contrato sera resultante da multiplicacdo do preco unitario pela
quantidade e tipos de unidades contratadas, totalmente aplicavel ao objeto em contratacdo, que se refere aos servicos técnicos de
apoio na obra de construcao de edificagdes novas.

A metodologia a ser utilizada é a fiscalizagdo como atividade exercida de modo sistemadtico, objetivando a verificacdo do

cumprimento das disposi¢Oes contratuais, técnicas e administrativas, com a nao participacdo de servidores da Policia Federal com
dedicacdo exclusiva no canteiro do obras.
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Como requisito necessario para o atendimento da necessidade, na execucdo dos servigos previstos na obra, a Contratada devera
dispor de materiais, mdo de obra e equipamentos necessarios para a correta e completa execugdo do objeto.

Ademais, a empresa contratada devera ter, continua e progressivamente, informagdes atualizadas acerca do desenvolvimento da
obra. A contratada devera ser capaz de disponibilizar tais dados a contratante, sempre que demandada.

As especificacdes técnicas e demais informagdes sdo o tratadas no Termo de Referéncia/Projeto basico e nos seus anexos.

Alguns dos servigos de fiscalizagdo objetos deste processo licitatorio serdo executados de forma permanente e cotidiana, com
regime de trabalho mensalista, enquanto outros serdo prestados de forma eventual, sob demanda, como mais bem explicitado no
Termo de Referéncia/Projeto Basico e seus anexos.

O acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo deverdo ocorrer durante toda a obra de construcao da nova sede da DPF/OPE/AP,
sempre acompanhados de relatérios.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As quantidades de servigos a serem contratados foram levantados com base em projetos executivos elaborados por profissionais
de empresa contratada para este fim, utilizando plataforma BIM, o que possibilitou a geragdo de quantitativos precisos.

O produto em questdo foi denominado de Coordenacédo-geral, Acompanhamento Técnico, Ambiental e controle de Obra,
pormenorizado em seus servicos interdependentes a serem desenvolvidos, conforme apresentado a seguir:

Coordenacao-Geral, Acompanhamento Técnico, Ambiental e Controle de Obra;
Apoio a Fiscalizacdo para emissdo de parecer técnico - Engenharia Elétrica;
Servicos Topograficos - Verificacdo de locagdo da obra;

Servigos Topograficos - Acompanhamento e calculo de volume do movimento de terra (mapa de cubagdo, notas de
servico etc.);

Acompanhamento Técnico - Engenharia Elétrica;
Controle Tecnol6gico de Concreto ¢/ rompimento de corpo de prova a compressao;
Deslocamento para tratar de assuntos no interesse da obra da nova DPF/OPE/AP.

As especificactes técnicas e demais informagdes pormenorizadas de cada produto séo tratadas no Termo de Referéncia e no
Caderno de Encargos.

Para atendimento do objeto da contratacdo sera necessaria a composicdo de equipe com os seguintes profissionais, a serem
alocados ao longo do prazo de execucdo da obra de 24 meses, de acordo com a necessidade do emprego do profissional.

Posto de Coordenagdo-Geral, Acompanhamento Técnico, Ambiental e Controle de obra, formado pelos seguintes profissionais
(COM DEDICAGAO EXCLUSIVA):

01 Engenheiro Civil Sénior, durante 24 meses; 01 Técnico em Edificacdes, durante 24 meses.

Posto de Apoio a Fiscalizacdo para emissao de Parecer Técnico, por chamado/demanda, formado pelo seguinte profissional
(SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA);

01 Engenheiro Eletricista, durante 14 meses.

Posto de Servicos Topograficos para Verificacdo de Locacédo de obra, por chamado/demanda, formado pelo seguinte profissional
(SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA);

01 Topdgrafo, até 2.391,08 m2.

Posto de Servicos Topograficos para Acompanhamento e Calculo de Volume do Movimento de Terra, por chamado/demanda,
formado pelo seguinte profissional (SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA);
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01 Topobgrafo, durante 2 meses.
Posto de Acompanhamento técnico, formado pelos seguintes profissionais (SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA):
01 Engenheiro Eletricista, durante 10 meses.

Servico, por chamado/demanda, de Controle Tecnolégico de Concreto com Rompimento do Corpo de Prova a compressdo de
1236 unidades;

Deslocamento, por demanda, para tratar de assuntos de interesse da Obra da Nova DPF/OPE/AP, até 48 viagens;

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.321.723,91

Os custos estimados foram apurados com base em estimativas das quantidades de profissionais necessarios para cada etapa da
obra de constru¢do da nova sede da DPF/OPE/AP.

Com base nos quantitativos, foi elaborada planilha orcamentéria estimativa de custos da contratacdo, cujo valor global estimado
foi de R$ 1.321.723,91 (um milhdo, trezentos e vinte e um mil, setecentos e vinte e trés reais e noventa e um centavos).

10. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao

O art. 47, inciso II, da n® Lei 14.133, dispde que as licita¢gdes de servigos atenderdo aos principios: II - do parcelamento, quando
for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

O parcelamento de servicos em geral previsto no supracitado artigo da Nova Lei de Licitagdes refere-se a uma anélise da
divisibilidade do objeto, a ser adotada quando se identificar o potencial aumento da competitividade, sem prejuizo aos aspectos
técnicos e preservada a economia de escala.

Via de regra, a Administragdo devera proceder ao parcelamento do objeto, sempre que a natureza da obra, servico ou compra for
divisivel e configure-se técnica e economicamente vidvel, ou seja, desde que ndo exista prejuizo financeiro ou técnico ao
conjunto licitado, conforme Simula n° 247 do TCU.

No caso em tela, o objeto ndo sera parcelado visando a otimizacdo dos recursos e a logistica de cada atividade. Entende-se que o
parcelamento do objeto ndo é vantajoso para a SR/PF/SE, e que as atividades de planejamento, acompanhamento e recebimento
do objeto, bem como de todos os documentos necessarios para cada uma dessas etapas, devem ser executados pela mesma
contratada pelos seguintes fatores:

Ganho de produtividade com encadeamento das atividades;
Descontinuidade do conhecimento e dificuldade no repasse de informacoes; e
Atenuacdo dos riscos de descontinuidade da contratagdo.
Ademais, considerando que os servicos técnicos profissionais especializados de apoio a fiscalizagdo sdo por sua natureza

executados de forma integrada, sequencial e continua, devidamente encandeados, como consequéncia, ndo se aplica o
parcelamento da sua solugdo.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Os servigcos objeto desta contratagdo guardam relacdo com a execucdo da obra da nova Delegacia de Policia Federal em
Oiapoque, que se encontra em fase de contratagdo sob o processo SEI n° 08361.000950/2024-22.

Logo, a atual pretensdo contratual se deu exclusivamente em funcédo da existéncia da demanda de processo de execugdo da obra
supramencionada.
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12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
A contratagdo em questdo sera incluida no Plano Anual de Contratacdes de 2024.

A contratacdo pretendida abrange vérios aspectos da funcionalidade e estratégia do 6rgdo, contribuindo para o atendimento da
sua atividade fim.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

O contrato a ser firmado visa a atender as necessidades do 6rgdo no que se refere a perfeita execugdo dos servigos de fiscalizagdo,
favorecendo o desempenho das atividades fim e meio da Policia Federal, no dmbito do Estado do Amapa.

A presente solucdo trata-se da contratacdo de uma equipe multidisciplinar que servird de apoio na fiscalizacdo de uma grande
construgdo que, quando concluida, trard beneficios diretos e indiretos, em termos de economicidade, eficécia, eficiéncia, de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais
positivos.

A edificacdo atenderd a demanda da policia federal em termos de infraestrutura e seguranga, contemplando espacos para:
depésitos com capacidade apropriada a guarda de bens apreendidos; estacionamentos em geral; auditério; refeitério; salas
(reunido, chefia e de ambiente coletivo); local para treinamento tatico operacional; hall de atendimento e de prestagdo de servigos
ao publico, com sanitarios acessiveis, mais amplos e confortaveis.

Nesse contexto, ndo resta diivida que a DPF/OPE/AP, ao final da construcdo, ira realizar suas atividades institucionais em estreito
alinhamento com a visdo institucional da Policia Federal como sendo referéncia em Seguranca Piblica em dmbito nacional,
preservando direitos e fortalecendo-se como érgdo de Estado. Assim, a construgdo justifica-se para alcangar os aspectos de
condicdes fisicas e ambientais, apresentando melhoria da qualidade de produtos ou servicos oferecidos a sociedade.

Em termos operacionais, espera-se ampliar a estrutura de elaboracdo de projetos, acompanhamento e fiscalizacdo das obras e
projetos da SR/PF/AP, para atender as necessidades do érgdo.

Com a solugdo ora proposta, busca-se: viabilizar apoio a equipe de fiscalizacdo da SR/PF/AP durante a construgdo da nova sede
da DPF/OPE/AP, que visa proporcionar o funcionamento das diversas unidades, garantindo conforto e seguranca para servidores
e usuarios da Policia Federal.

Os beneficios pretendidos com a contratagdo sdo:

Melhor gerenciamento da obra;

Redugdo nos riscos de recebimento de produto/objeto distinto das caracteristicas contratadas, do prazo previsto e do
preco estipulado;

MedigOes ageis e assertivas;

Processo de pagamento pelos servicos prestados facilitado.

14. Providencias a serem Adotadas

Antes do inicio da obra, a administracdo deve definir os servidores que fardo parte da equipe de fiscalizacdo e gestdo contratual,
bem como deve capacita-los a fim de ter um acompanhamento rigoroso e adequado das a¢des previstas nos projetos apresentados.

Disponibilizagdo de espaco fisico para a equipe de apoio a fiscaliza¢do se alocar no canteiro de obras.

Necessidade de capacitagdo de servidores para atuarem na fiscalizagdo da equipe contratada, exigindo que todas as entregas
sejam realizadas conforme acordado entre as partes.

11de 13



UASG 200402 Estudo Técnico Preliminar 28/2024

15. Possiveis Impactos Ambientais

Os servigcos deverdo ser executados em conformidade com as orientacdes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental,
em especial as contidas na IN/SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010 e no Decreto n° 7.746/2012, da Casa Civil, da
Presidéncia da Republica, no que couber.

Neste contexto, no desenvolvimento do trabalho de fiscalizacdo, medicéo e afins, que estardo a cargo da contratada, os impactos
ambientais serdo minimos ou até mesmo inexistentes.

A Contratada deverd, ainda, fiscalizar a empresa executora da obra quanto a observancia das normas e melhores préticas de
sustentabilidade, bem como quanto a comprovagdo da origem legal de madeiras e agregados da construcdo civil empregado na
construcao da nova sede da DPF/OPE/AP.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
16.1. Justificativa da Viabilidade

O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instru¢do Normativa n° 58/2022, e em observancia ao modelo de ETP
disponivel no sitio compras.gov.br, bem como em conformidade com os requisitos técnicos necesséarios ao cumprimento das
necessidades e ao objeto da contratacdo, bem como o devido atendimento as demandas de negécio formuladas.

Ademais, os beneficios pretendidos sdo adequados os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos
envolvidos sdo administraveis e a area requisitante priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios
a consecucdo dos beneficios pretendidos.

Por todo o exposto, a contratagdo do evento ndo é apenas viavel, mas imprescindivel para um bom resultado e desempenho de
uma nova edificacdo, que trard, além da economia na execucdo, com as melhores técnicas do mercado, uma adequada
manutencao da satide e bem estar dos servidores e usudrios dos servigcos publicos, a garantia da atuacdo da Policia Federal no
ambito de suas atividades, no combate aos crimes e auxiliando a populacdo nos servicos oferecidos, fazendo-se sempre uso da
dindmica de melhor atendimento e utilizagdo dos recursos publicos.

Além disso, foi possivel especificar critérios objetivos de contratacao, elencados ao longo deste documento.

Diante do exposto, declaramos a viabilidade da contratacdo e recomendamos a solucdo proposta, devido a sua
imprescindibilidade para um bom resultado e desempenho da fiscalizacdo da obra da construgdo da nova sede da DPEF/OPE/AP.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

JOAO VICTOR MELO COUTINHO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/07/2024 as 12:09:44.
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SERGIO CLODOALDO SANTOS FERREIRA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/07/2024 as 12:09:00.

VITOR MORAES SOARES

Autoridade competente
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